Пояснительная записка к проекту решения Совета  Чистопольского муниципального района «О бюджете  Чистопольского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»

                     Проект решения Совета Чистопольского муниципального района
«О бюджете  Чистопольского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»  (далее - проект решения) подготовлен в соответствии с требованиями, установленными  Бюджетным кодексом Российской Федерации и Бюджетным кодексом Республики Татарстан. 

             Проект решения содержит 19 статей.
          В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 60.1 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, статьей 1 проекта решения утверждаются основные характеристики бюджета Чистопольского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов: 
- прогнозируемый общий объем доходов; 
- общий объем расходов;
      Данной статьей также утверждается приложение об источниках финансирования дефицита бюджета Чистопольского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов. Бюджет Чистопольского муниципального района  на 2018 и плановый период 2019-2020 годов планируется сбалансированным, т.е. без дефицита.
       Статьей 2 проекта решения  устанавливаются параметры, касающиеся  муниципального внутреннего долга бюджета Чистопольского муниципального района в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов.
      Статьей 3   учитываются объемы доходов бюджета Чистопольского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

     В статье 4  утверждаются  нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Чистопольского муниципального района.

     Статьей 5  в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 60.1 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, статьи 92 Устава Муниципального образования «Чистопольский муниципальный район» Республики Татарстан, утверждаются приложения, устанавливающие перечни главных администраторов доходов и  источников финансирования дефицита бюджета Чистопольского муниципального района, а также закрепляемые за ними доходы и источники финансирования дефицита бюджета Чистопольского муниципального района.

 Статьей 6  устанавливается, что в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов  зачисление в бюджет Чистопольского муниципального района части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей по итогам 2017,2018,2019 годов, производится до 1 июля 2018, 2019, 2020 годов соответственно в размере 30 процентов от чистой прибыли.
    Статьей 7 утверждаются приложения, устанавливающие ведомственную структуру  расходов бюджета муниципального образования «Чистопольский муниципальный район»; приложения, устанавливающие распределение бюджетных ассигнований бюджета Чистопольского муниципального района, по разделам, подразделам, целевым статьям, (муниципальных программ и не программным направлениям деятельности), группам видов классификации расходов бюджета Чистопольского муниципального района, а также общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2018год и плановый период 2019-2020 годов.

Статьей  8 устанавливается, что порядок предоставления субсидий юридическим  лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам – производителям товаров (работ, услуг), межбюджетных трансфертов возлагается на Исполнительный комитет Чистопольского муниципального района.
В статьях 9,10  утверждаются приложения с распределением дотаций на выравнивание и сбалансированность, передаваемые бюджетам поселений, входящих в состав Чистопольского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов. 

В статье 11 утверждается объем субвенций бюджетам поселений на реализацию полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

В статье 12 утверждается объем субвенций бюджетам поселений на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов. 

В статье 13 учитываются межбюджетные трансферты, зачисляемые  в бюджет Чистопольского муниципального района из бюджета Республики Татарстан и бюджета муниципального образования город «Чистополь» в 2018 году  и плановом периоде  2019-2020 годов.

В статье 14 учитываются объемы бюджетных ассигнований Дорожного фонда в бюджете муниципального образования «Чистопольский муниципальный район» в 2018 году и на плановый период 2019-2020 годов.
В статье 15 предусмотрена возможность направления остатков неиспользованных бюджетных ассигнований на оплату заключенных от имени Чистопольского муниципального района  муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежащих в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в 2017 году.

В статье 16 устанавливается, что органы местного самоуправления Чистопольского муниципального района не вправе принимать в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов решения, приводящие к увеличению численности муниципальных служащих и работников учреждений и иных организаций бюджетной сферы, а также расходов на их содержание и рекомендуется органам местного самоуправления поселений не принимать аналогичных решений.

В статье 17 устанавливается, что органы казначейства Министерства Финансов Республики Татарстан осуществляют  отдельные функции по исполнению бюджета Чистопольского муниципального района в соответствии с заключенными соглашениями.
Статья 18  предусматривает вступление в силу Решения с 1 января 2018 года.
В статье 19  устанавливается, что Решение подлежит опубликованию в средствах массовой информации.   

Доходы.
Исходными условиями для расчета параметров доходной части бюджета Чистопольского муниципального района  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов являются прогнозные показатели социально-экономического развития Чистопольского муниципального района:

· рост  валового  территориального продукта: в 2018 году на 104,9%, в 2019 году – на 105,6%, в 2020 году на 105,8%;

· рост фонда  заработной   платы: в 2018 году на 102,6%, в  2019 году - на  103,0%, в 2020 году – на 103,0%;

· рост объема инвестиций в основной капитал: в 2018 году на 106,8%, в 2019 году – на 106,5%, в 2020 году – на 106,3%;

и основные направления совершенствования налогового и бюджетного законодательства на среднесрочную перспективу,  отчетных данных  Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 12 по Республики Татарстан по налогооблагаемой базе и оценки поступлений доходов в бюджет муниципального района в 2017 году.
 При формировании бюджета учтены изменения и дополнения в бюджетные кодексы  Российской Федерации и Республики Татарстан, Налоговый кодекс РФ и другие законодательные акты по налогам и сборам.

Доходная часть бюджета состоит из налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений.

1. В  бюджет  района   зачисляются   налоговые    доходы   от    следующих    

    Федеральных  и  региональных  налогов  и  сборов, в  том числе налогов,  

     предусмотренных специальными налоговыми режимами:

- налога на доходы физических лиц –поступление налога в бюджет муниципального района в 2018 году прогнозируется согласно изменениям внесенным в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в связи с перераспределением расходных полномочий по  нормам распределения:  в бюджеты сельских поселений по нормативу 4 %, в бюджеты муниципальных районов – по нормативу 11 %  и в бюджет городского поселения по нормативу 10 % , в бюджет муниципального района по нормативу 5 %  или в сумме 40 420,45 тыс.руб.,   и дополнительному нормативу отчислений взамен дотации бюджету муниципального района из регионального фонда финансовой   поддержки   –  58,7 % или  417 562,6 тыс.руб. Всего 457 983,05 тыс. руб. Расчет     налога  сделан   исходя   из   численности       работающих – 17,5 тыс.человек (численность населения города и района    на    начало    года   согласно данных переписи населения составила     78,1 тыс.человек)  за 2017 год среднемесячная зарплата по данным статистики составила 24 415 руб.  Рост среднемесячной зарплаты  заложен в размере   106,1 %.

        -    акцизы      на       нефтепродукты      в       объеме      16 400 тыс.руб.,           

        дифференцированный   норматив    распределения   акцизов  установлен  
        исходя  из   протяженности    автомобильных    дорог местного значения,  

        находящихся в собственности  муниципального района.

- единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности 

на 2018 год по нормативу  100 процентов или в сумме 21 036 тыс.руб.;

       Единый налог на вмененный доход на 2018 год введен на территории Чистопольского муниципального района на основании   решения   Совета   Чистопольского  муниципального района. Данным решением утверждены корректирующие коэффициенты базовой доходности (К2) по видам предпринимательской деятельности. При планировании налога и корректирующего коэффициента К2 нами учтены все виды деятельности, предусмотренные на данном виде налогообложения: количество юридических и физических лиц, которых по данным налогооблагаемой базы МРИ ФНС за  2017 год составляет 143 юридических лица и 1211 индивидуальных предпринимателя, задействованных в сфере услуг и торговле в Чистопольском   муниципальном   районе, а также   учтено значение        коэффициента  –  дефлятора   К1 (в 2016  и в 2017 годах  1,798 ), необходимого для расчета налоговой  базы, утвержденного  Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 03.11.2016 № 698 на 2017 год 

            - налога,  взимаемого   в связи с применением упрощенной системы налогообложения   –    по   нормативу   30  процентов  или   в      сумме 18 300 тыс.руб..   Расчет    был     произведен     на основании отчетной формы   5-УСНО    Межрайонная инспекция  федеральной    налоговой службы  №12    по   РТ,    учитывая       количество налогоплательщиков   ( 458 юридических лица  и  737 индивидуальных предпринимателей)   и виды  предпринимательской деятельности: 

     - оптовая и розничная торговля -41%;

     - обрабатывающее производство -16,2 %;

     - строительство – 6,3 %;

     - прочие  -36,5 %.

- единого сельскохозяйственного налога –  норматив зачисления, взимаемого на территории сельских  и городского поселений -  по нормативу 50 % , в бюджет муниципального района – по нормативу 50% или в сумме  503,5 тыс.руб.;

При планировании рассматривалась деятельность всех сельскохозяйственных товаропроизводителей и их финансовых показателей в динамике и перспективе на 2018 год.        

2. Прогноз неналоговых доходов бюджета муниципального района   сформирован  исходя из расчетных данных, предоставленной Палатой  земельных   и  имущественных  отношений   на  2017 год     24 101 тыс.руб.,   в том числе:

-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и     муниципальной    собственности     на   2018   год     в         объеме   12 670 тыс.руб. (поступление от аренды земельных участков( в нормативе 100 % от доходов , полученных на территориях  сельских поселений) и государственного имущества, прочие поступления от использования  имущества ).

- доходы  от   продажи    материальных и нематериальных активов на 2018 год в объеме 3 354 тыс.руб. (доходы от реализации имущества, от продажи земельных участков(в нормативе 100 % от доходов , полученных на территориях  сельских поселений). 

-   штрафы,   санкции и возмещения ущерба – в объеме  8 077 тыс.руб.;

В бюджет района  также подлежит зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду - по нормативу 40 процентов или в сумме 1 093 тыс.руб.. Расчет произведен и предоставлен управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по РТ.
Безвозмездные поступления из бюджета Республики Татарстан в доходной части бюджета муниципального образования «Чистопольский муниципальный район» учтены на 2018 год в сумме 666495,09 тыс. руб.; 2019 год  - 667387,9 тыс. руб.; на 2020 год – 667131,31 тыс. руб. из них: 

-субсидии на 2018 год – 183120,70 тыс. руб.; на 2019 год –168416,9 тыс.руб., на 2020 год – 184305,6 тыс.рублей;
- субвенции на 2018 год – 482196,99 тыс. руб., на 2019 год –482247,6 тыс. руб., на 2020 год – 482825,71 тыс. руб.;

-дотации на 2018 год – 1177,4 тыс. руб.; на 2019 год –16723,4 тыс.руб. 
                                                Расходы.
Расходы бюджета Чистопольского муниципального района сформированы исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития Чистопольского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 – 2020 годов.
      Конкретные индексы – дефляторы указаны в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Чистопольского муниципального района на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов. 
На основе данных параметров сформирована расходная часть бюджета Чистопольского муниципального района на 2018 год  в сумме 1213454,04 тыс.руб. и на плановый период 2019 и 2020 годов 1225364,95 тыс.руб. и 1238752,01 тыс.руб. соответственно.

В соответствии с бюджетной классификацией расходная часть бюджета Чистопольского муниципального района  состоит из 11 разделов. 
Объемы расходов по получателям бюджетных средств приведены в приложениях к проекту решения Совета Чистопольского муниципального района о бюджете Чистопольского муниципального района на  2018 год и плановый период 2019-2020 годов. 

    В разделе 01 «Общегосударственные вопросы» учитываются расходы на содержание аппарата управления, резервный фонд. В данном разделе учтены расходы на реализацию следующих государственных полномочий:
-образование и организация деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;
- образование и организация деятельности административных комиссий;
- государственные полномочия в сфере государственной молодежной политики;

- государственные полномочия в области образования;
- государственная регистрация актов гражданского состояния;

- государственные полномочия в области архивного дела;

- государственные полномочия в области опеки и попечительства;

-государственные полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях;
-государственные полномочия по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов;

-государственные полномочия по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена;
-государственные полномочия по оказанию в специализированных учреждениях услуг лицам, находящимся в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения
По разделу 02 «Национальная оборона» на основании Федерального закона от 28.03.1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и воинской службе», постановления Правительства Российской Федерации от 25.12.1998 года № 1541 «Об утверждении положения о воинском учете» в проекте бюджета Чистопольского муниципального района предусмотрены субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (методика расчета прилагается) на 2018 год в сумме 2155,3 тыс.руб., на 2019 год- в сумме 2178,8 тыс.руб., на 2020 год- 2259,4 тыс.руб..

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусматриваются расходы на организацию деятельности  единой диспетчерской службы, дополнительной численности на обеспечение охраны общественного правопорядка.
По разделу 04 «Национальная экономика» предусматриваются расходы на реализацию государственных полномочий в сфере организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных  и их лечению; на содержание и управление муниципальным дорожным хозяйством (дорожным фондом).
Расходы раздела 07 «Образование» позволяют реализовать приоритеты государственной политики, направленные на обеспечение государственной гарантии на общедоступность и бесплатность начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях.

Расходы по данному разделу предусматриваются в рамках следующих направлений:

- содержание муниципальных образовательных организаций;
- мероприятия по обеспечению пожарной безопасности образовательных организаций  Чистопольского  муниципального района Республики Татарстан;
- мероприятия по обеспечению профилактики наркотизации населения.
В данном разделе учтены расходы на реализацию следующих государственных полномочий:

-государственные гарантии прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях;

-государственные гарантии реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования;

-полномочия  по осуществлению информационного обеспечения образовательных учреждений.

В раздел 08 «Культура» включены расходы на содержание муниципальных учреждений культуры.
В разделе 09 «Здравоохранение» предусматриваются расходы на реализацию государственных полномочий по проведению противоэпидемических мероприятий.

    Раздел 10 «Социальная политика» включает ассигнования на мероприятия в области социальной политики, а также расходы на компенсационные выплаты на питание учащихся школ и компенсации за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования.
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»  включает расходы на физкультурно-оздоровительную работу и спортивные мероприятия в Чистопольском муниципальном районе.
В разделе 14 « Межбюджетные трансферты бюджетам  поселений общего характера»  отражаются дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечение сбалансированности бюджетов поселений.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предоставляются с целью сокращения различий уровня бюджетной обеспеченности поселений путем увеличения объема финансовых ресурсов наименее обеспеченными доходами поселений (методика расчета прилагается).

Иные дотации
Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений распределяются исходя из численности жителей поселения в расчете на одного жителя (методика расчета прилагается).

Условно утверждаемые расходы в проекте Решения учтены в 2019 году в сумме 30635,0 тыс. руб., в 2020 году –61938,0 тыс. руб., что составляет 2,5% и 5%  соответственно.
